Departement fiir Bau und Umwelt < %
Fachstelle 6ffentliches Beschaffungswesen Thur g au'%‘

Welches sind die Rechtsgrundlagen?

IV6B, G6B und V6B setzen das internationale und nationale Recht (GPA, bilaterale
Vertrage, BGBM) auf kantonaler Ebene um.

Zweck (Art. 2 IVOB)

+ wirtschaftlicher und volkswirtschaftlich, 6kologisch und sozial nachhaltiger Einsatz der
offentlichen Mittel

» Transparenz des Vergabeverfahrens

* Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung der Anbieter

» Forderung des wirksamen, fairen Wettbewerbs unter den Anbietern, insbesondere durch
Massnahmen gegen unzulassige Wettbewerbsabreden und Korruption.

Welche Auftraggeber unterstehen dem Vergaberecht? (Art. 4 IV6B)

Im Staatsvertragsbereich:

« staatlichen Behorden sowie zentrale und dezentrale Verwaltungseinheiten, einschliesslich
der Einrichtungen des o&ffentlichen Rechts auf Kantons-, Bezirks- und Gemeindeebene

im Sinne des kantonalen und kommunalen Rechts, mit Ausnahme ihrer gewerblichen
Tatigkeiten

staatliche Behdrden sowie 6ffentliche und private Unternehmen, die offentliche Dienstleis-
tungen erbringen und die mit ausschliesslichen oder besonderen Rechten ausgestattet
sind soweit sie Sektorentatigkeiten in der Schweiz ausiiben

Im von Staatsvertragen nicht erfassten Bereich zusitzlich:

» andere Trager kantonaler und kommunaler Aufgaben, mit Ausnahme ihrer gewerblichen
Tatigkeiten

» Objekte und Leistungen, die zu mehr als 50 Prozent der Gesamtkosten mit 6ffentlichen
Geldern subventioniert werden

Welche Auftrdage unterstehen dem Vergaberecht? (Art. 8 IV6B)

Alle o6ffentlichen Auftrage. Es werden unterschieden:

» Bauleistungen (Bauhaupt- und Baunebengewerbe; vgl. dazu § 3 VOB)
* Lieferungen

» Dienstleistungen

Sonderfall: Wettbewerbe und Studienauftrige (Art. 22 IV6B; § 4 ff. VOB)




Anwendung bei einzelnen Vergabeverfahren (Art. 17 ff. IV6B)

Offenes Verfahren
« Ausschreibung via
www.simap.ch

« alle Anbieter kdnnen ein An-
gebot einreichen

 Anbieter miissen Teilnahme-
bedingungen und Eignungs-
kriterien erflillen

Lieferungen und
Dienstleistungen

« ab Fr. 250°000

Bauarbeiten
« Bauhauptgewerbe:
ab Fr. 500000

« Baunebengewerbe:
ab Fr. 250000

Schwellenwerte im

Staatsvertragsbereich

 Bauarbeiten Fr. 8.7 Mio.
(Bauwerksregel)

* Lieferungen und Dienst-
leistungen: Fr. 350000

Selektives Verfahren
» Ausschreibung via
www.simap.ch

alle Anbieter kdnnen einen
Teilnahmeantrag einreichen

Selektionsentscheid; grund-
satzliche Zulassung bei Erfiil-
lung der Teilnahmebedingun-
gen und Eignungskriterien

wenn moglich Zulassung von
mindestens 3 Anbietern zum
Angebot

Beschrankung der Teilneh-
merzahl méglich

Lieferungen und
Dienstleistungen

* ab Fr. 250°000

Bauarbeiten

» Bauhauptgewerbe:
ab Fr. 500000

» Baunebengewerbe:
ab Fr. 250000

Schwellenwerte im

Staatsvertragsbereich

* Bauarbeiten Fr. 8.7 Mio.
(Bauwerksregel)

* Lieferungen und Dienst-
leistungen: Fr. 350000

Einladungs-
verfahren

* wenn
moglich
Einholung
von mind. 3
Angeboten

Teilnahme-
bedingungen
missen er-
fillt sein

Lieferungen
und Dienst-
leistungen

* unter
Fr. 250°000

Bauarbeiten
» Bauhaupt-
gewerbe:
unter
Fr. 500000

+ Bauneben-
gewerbe:
unter
Fr. 250'000

Freihdndiges
Verfahren

direkte
Vergabe

Einholung
von
Vergleichs-
Offerten
zulassig

Teilnahme-
bedingungen
missen
erflllt sein

Lieferungen
und Dienst-
leistungen

 unter
Fr. 150°000

Bauarbeiten
» Bauhaupt-
gewerbe:
unter
Fr. 300000

» Bauneben-
gewerbe:
unter
Fr. 150°000

Alle Auftrags-
arten unab-
héngig vom
Auftragswert
gestutzt auf
Art. 21 Abs. 2
V6B

Wie erfolgt die Publikation?

Offenes oder selektives Verfahren

« Publikation auf www.simap.ch

» Mindestinhalt der Ausschreibung und der Ausschreibungsunter-
lagen beachten (Art. 35 und 36 IV6B)

Standige Liste (Art. 28 IV6B i.V.m. § 1 und § 2 V6B)

Einladungs-
verfahren

« direkte
Einladung
mit Aus-
schreibungs-
unterlagen

Das Departement fiir Bau und Umwelt fiihrt ein Verzeichnis Giber Anbieterinnen und
Anbieter, die im Bauhaupt- oder Baunebengewerbe oder in einem der Baubranche
nahestehenden Dienstleistungsbereich (insbesondere Architekten, Planer, Ingenieu-
re) tatig sind, die aufgrund ihrer Eignung die Voraussetzungen zur Ubernahme &ffent-
licher Auftrage erfillen (.Standige Liste”). Die Auftraggeberinnen oder Auftraggeber
sind verpflichtet, bei der Vergabe von Bauleistungen oder der Baubranche naheste-
henden Dienstleistungen im Einladungsverfahren sowie im selektiven oder offenen
Verfahren von den Anbieterinnen und Anbietern die Einreichung eines gliltigen Zerti-
fikats oder der entsprechenden Belege zu verlangen.

Freihandiges
Verfahren

« formlose
Anfrage



Wie werden die Angebote behandelt?

Eingabe der Angebote bzw. der Antrage auf Teilnahme
« schriftlich

« vollstandig

« fristgerecht

« ohne Vergutung, sofern nichts Anderes vorgegeben

Varianten sind zulassig
« sofern nichts Anderes vorgegeben wird und
« ein Grundangebot eingereicht wird

Bietergemeinschaften und Subunternehmen sind zugelassen
« sofern nichts Anderes vorgegeben wird

Offnung der Angebote (Art. 37 IV6B)
 durch mindestens zwei Vertreter der Vergabestelle
« Erstellung eines Offertoffnungsprotokolls

Priifung der Angebote (Art. 38 IV6B)
« allenfalls Einholung von Erlauterungen
 Erkundigungspflicht bei ungewohnlich niedrigen Angeboten

Bereinigung der Angebote (Art. 39 IV6B)
« wenn Voraussetzungen erfiillt

Abgebotsrunden
« sind verboten

Dialog bei komplexen Auftragen (Art. 24 IV6B)
« im offenen/selektiven Verfahren méglich, sofern angekiindigt

Priifung der Teilnahmebedingungen und Eignungskriterien und Bewertung der
Angebote anhand der Zuschlagskriterien (Art. 40 IV6B)

Ausschluss vom Verfahren und Widerruf des Zuschlags

Ein Anbieter kann von einem Vergabeverfahren ausgeschlossen oder ein ihm

bereits erteilter Zuschlag kann widerrufen werden

» wenn festgestellt wird, dass auf den betreffenden Anbieter, seine Organe, eine
beigezogene Drittperson oder deren Organe einer der Sachverhalte gemass Art. 44
Abs. 1 V6B zutrifft

» wenn hinreichende Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass auf den Anbieter, seine
Organe, einen beigezogenen Dritten oder dessen Organe einer der Sachverhalte
gemass Art. 44 Abs. 2 IV6B zutrifft

Einzelne Sachverhalte erlauben zudem das Aussprechen einer der folgenden

Sanktionen (Art. 45 IV6B)

 Ausschluss des Anbieters von kiinftigen 6ffentlichen Auftragen fir die Dauer von bis
zu fiinf Jahren (Kopie an die Fachstelle 6ffentliches Beschaffungswesen)

« Auferlegung einer Busse von bis zu zehn Prozent der bereinigten Angebotssumme

« Aussprechen einer Verwarnung in leichten Fallen

Kann das Verfahren abgebrochen oder wiederholt werden?
(Art. 43 IVOB)

Der Auftraggeber kann das Vergabeverfahren abbrechen, insbesondere wenn:
er von der Vergabe des offentlichen Auftrags aus zureichenden Griinden absieht
kein Angebot die technischen Spezifikationen oder die weiteren Anforderungen
erfulltaufgrund veréanderter Rahmenbedingungen vorteilhaftere Angebote zu er-
warten sind

die eingereichten Angebote keine wirtschaftliche Beschaffung erlauben oder den
Kostenrahmen deutlich tiberschreiten

hinreichende Anhaltspunkte fiir eine unzulassige Wettbewerbsabrede unter den
Anbietern bestehen

eine wesentliche Anderung der nachgefragten Leistungen erforderlich wird

Der Abbruch ist den Anbietern als anfechtbare Verfiigung zu eréffnen und im
offenen oder selektiven Verfahren auf www.simap.ch zu veréffentlichen.



Das vorteilhafteste Angebot erhalt den Zuschlag (Art. 41 IV6B)

Die Angebote werden anhand leistungsbezogener Zuschlagskriterien gepriift.

Neben dem Preis und der Qualitat einer Leistung kdnnen insbesondere Kriterien wie
Zweckmassigkeit, Termine, technischer Wert, Wirtschaftlichkeit, Lebenszykluskosten,
Asthetik, Nachhaltigkeit, Plausibilitit des Angebots, Kreativitat, Kundendienst, Liefer-
bedingungen, Infrastruktur, Innovationsgehalt, Funktionalitat, Servicebereitschaft,
Fachkompetenz oder Effizienz der Methodik berlicksichtigt werden (Art. 29 Abs. 1
IVGB).

Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs kann erganzend berlcksichtigt werden, in-
wieweit der Anbieter Ausbildungsplatze fiir Lernende in der beruflichen Grundbildung,
Arbeitsplatze fiir altere Arbeitnehmende oder eine Wiedereingliederung flir Langzeit-
arbeitslose anbietet (Art. 29 Abs. 2 IV6B). Ebenfalls berlicksichtigt werden kénnen die
unterschiedlichen Preisniveaus in den Landern, in welchen die Leistung erbracht wird
(§ 3 GoB).

Die Zuschlagskriterien und ihre Gewichtung mussen in der Ausschreibung oder in
den Ausschreibungsunterlagen bekannt gegeben werden.

Fur standardisierte Leistungen kann der Zuschlag ausschliesslich nach dem Kriterium
des niedrigsten Preises erfolgen.

Der Auftrag kann aufgeteilt oder an mehrere Anbieter vergeben
werden (Art. 32 IV6B)

Der Auftraggeber kann den Beschaffungsgegenstand in Lose aufteilen und an einen
oder mehrere Anbieter vergeben. Er kann festlegen, dass ein einzelner Anbieter nur
eine beschrankte Anzahl Lose erhalten kann. Er kann sich auch vorbehalten, nur
Teilleistungen zuzuschlagen. Das beabsichtigte Vorgehen muss in der Ausschreibung
klar festgehalten werden.

Eroffnung (Art. 51 IV6B) und Veroffentlichung (Art. 48 IVOB)

Verfligungen werden durch Verdffentlichung oder durch individuelle Zustellung an die
Anbieter eréffnet.

Der Zuschlag muss summarisch begriindet sein und folgende Angaben ent-
halten:

« die Art des Verfahrens und den Namen des beriicksichtigten Anbieters

» den Gesamtpreis des beriicksichtigten Angebots

« die massgebenden Merkmale und Vorteile des beriicksichtigten Angebots

» gegebenenfalls eine Darlegung der Griinde fir eine freihandige Vergabe

Es muss folgende Rechtsmittelbelehrung angefiigt werden:

Gegen diesen Entscheid kann innert 20 Tagen seit Eréffnung beim Verwaltungs-
gericht des Kantons Thurgau, Frauenfelderstrasse 16, 8570 Weinfelden, schriftlich
Beschwerde eingereicht werden. Die Beschwerdeschrift ist in je einem Exemplar fiir
das Verwaltungsgericht und die Beteiligten einzureichen, sie muss einen Antrag und
dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizulegen. Die an-
gerufenen Beweismittel sind genau zu bezeichnen und soweit méglich beizulegen. Es
gelten keine Gerichtsferien.

Im offenen und im selektiven Verfahren muss der Zuschlag auf www.simap.ch
veroffentlicht werden.

Im Staatsvertragsbereich erteilte Zuschlage sind in der Regel innerhalb von 30
Tagen zu veréffentlichen. Hier miissen zudem auch Zuschléage, die freihandig erteilt
wurden, verdffentlicht werden.



Rechtsschutz (Art. 51 ff. IVoB; § 4 GoB)

Durch Beschwerde anfechtbar sind ausschliesslich die folgenden Verfiigungen:

« die Ausschreibung des Auftrags

« der Entscheid tiber die Auswahl der Anbieter im selektiven Verfahren

« der Entscheid tiber die Aufnahme eines Anbieters in ein Verzeichnis oder tiber die
Streichung eines Anbieters aus einem Verzeichnis

« der Entscheid (iber Ausstandsbegehren

« der Zuschlag

« der Widerruf des Zuschlags

« der Abbruch des Verfahrens

« der Ausschluss aus dem Verfahren

« die Verhangung einer Sanktion

Beschwerdemoglichkeit

* grundsatzlich nur zulassig ab dem firr das Einladungsverfahren massgebenden
Auftragswert

« zustandig ist das Verwaltungsgericht

» Beschwerdefrist betragt 20 Tage

« es gelten keine Gerichtsferien

« grundsatzlich ohne aufschiebende Wirkung

Wann darf der Vertrag abgeschlossen werden? (Art. 42 IV6B)

Der Vertrag darf nach Ablauf der Beschwerdefrist abgeschlossen werden, es sei
denn, das kantonale Verwaltungsgericht habe einer Beschwerde gegen den Zuschlag
aufschiebende Wirkung erteilt.

Ist ein Beschwerdeverfahren gegen den Zuschlag hangig, ohne dass die aufschie-
bende Wirkung verlangt oder gewahrt wurde, so teilt der Auftraggeber den Vertrags-
abschluss umgehend dem Gericht mit.

Vertragsabschluss

Zusatzliche Auskiinfte erhalten Sie jeweils vormittags:

Departement fir Bau und Umwelt
Fachstelle 6ffentliches Beschaffungswesen
Promenade

8510 Frauenfeld

Telefon 058 345 62 37

Weitere Hilfsmittel

Dieser Leitfaden vermittelt eine grobe Ubersicht (iber tiber die Regeln, die bei der Ver-
gabe von offentlichen Auftragen zu beachten sind. Daneben gibt es zahlreiche weitere
Hilfsmittel. Zu erwahnen sind insbesondere:

» Um die Harmonisierung des Beschaffungsrechts auch in der Umsetzung zu gewahr-
leisten, erarbeiten Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden den gemeinsamen Beschaf-
fungsleitfaden TRIAS. Der Leitfaden soll als schlankes und praxistaugliches Instrument
mit einem massvollen Detaillierungsgrad aufgebaut sein. Er wird im Jahr 2022 heraus-
gegeben. Zudem stehen Faktenblatter zu einzelnen neue Themen des Beschaffungs-
rechts zur Verfiigung (siehe https://www.bpuk.ch/bpuk/konkordate/ivoeb/trias).

» Die Wissensplattform nachhaltige 6ffentliche Beschaffung (W6B) unterstutzt die Be-
schaffungsstellen der 6ffentlichen Hand bei der Umsetzung des revidierten Beschaf-
fungsrechts, indem sie den Beschaffenden auf allen féderalen Ebenen Informationen
und Arbeitsmittel fiir eine nachhaltige Beschaffung zur Verfligung stellt
(siehe https://www.woeb.swiss/ ).

Leitfaden Stand 1. April 2022





